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CAMINHOS PARA A

SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL

om a aproximacao das eleicoes municipais

e a circulacdo das propostas de planos de

governo dos candidatos, temas de urgén-
cia nas grandes cidades voltam a pauta de dis-
cussao. No Rio de Janeiro, um dos principais de-
bates gira em torno do desafio: como resolver a
questdo da seguranca publica na cidade?

Ha mais de 15 anos, os pesquisadores do Insti-
tuto de Estudos Comparados em Administracao
de Conflitos da Universidade Federal Fluminen-
se (INCT- InEAC - UFF) identificam, através de
pesquisas empiricas, os desafios e também as

>

formas de construir caminhos para a area da
seguranca publica através da administragao ins-
titucional de conflitos, tanto do ponto de vista
tedrico, como do ponto de vista de sua aplicacao.

Embora se possa reconhecer os contornos
constitucionais que impoem limites as acoes do
municipio no ambito da seguranca publica, ndo
se pode desconhecer que ha caminhos possi-
veis de serem tragados. A seguir esta listada
uma série de desafios e alternativas possiveis
de serem delineadas pelas gestdes municipais
para a seguranca publica.

n Propostas para a Guarda Municipal

As Guardas Municipais tém uma inclinacdo para aquisicdo de uma identidade préxima aquela que
lhes oferecem as policias. Em particular, as de doutrina militar. No entanto suas atribuicoes sao
outras, como a vigilancia e promocao do bom uso dos logradouros publicos; apoio qualificado

ao Conselho Tutelar no equacionamento da explorac¢ao de criancas, bem como a observancia de
mendicancia infantil, encaminhando as instituicdes que resultem de acordos da prefeitura, dentro
de uma filosofia ndo repressiva dessas condi¢oes; organizacdao do espaco publico, negociando com
grupos vulnerdveis suas eventuais utilizacoes, com base em uma politica de tolerancia para com a
diferenca e de nao-criminalizacdao da pobreza. Nesse sentido, se faz necessario:

Profissionaliza¢ao
dos agentes de
seguran¢a municipal

A prefeitura compromissada com
as demandas populares e com a
democracia deve apresentar, em
discussdao com os representantes
dos profissionais, uma proposta
de estrutura de cargos e saldarios
acoplado a um Plano de Carreira.

Este devera ter por base a
fixacdo de metas que tenham
por base os principios aqui
assinalados, fundamentadas
em planejamentos negociados
coletivamente de acordo com
arealidade transparente dos
orcamentos e arrecadacao
da prefeitura, considerando
inclusive uma projecao de
ingressos futuros.

Formacao da
Guarda Municipal

A prefeitura deve institucionalizar
uma politica de formacao
combinando acoes para
capacitacdo permanente das
guardas e de seus gestores. Os
guardas deverao ser socializados
para atuar com base em
conhecimentos voltados para a
administracdo de conflitos e para
serem promotores, No espago
pubico, de acoes pedagdgicas
No que concerne a promogao
e internalizacdo das regras de
convivéncia na sociedade.

Em articulacdo com instituicoes
publicas e privadas de ensino,
pode ainda incentivar a inducdo de
politicas de qualificacdo em areas
de especial interesse para a gestao
municipal da seguranca cidada na
adocao de novos parametros de
atuacao para a cidadania.

Criacdao do
Centro de Formagao
em Administracao
de Conflitos

Como escopo dessa politica
de formacao, propomos a
criacdo do Centro Municipal de
Formacao em Administracdo de
Conflitos, estabelecendo novas
diretrizes de capacitacdo, bem
como estabelecendo convénios
com universidades, ONGs e
movimentos sociais. A formacao
de recursos humanos também
voltada para a construcdo de
equipes que promovam nas
escolas e nos ambientes das
associacoes de moradores os
valores aqui preconizados.




E A gestédo do espaco piblico

A prefeitura pode apostar na configuracdao de consércios municipais. Estes devem
se basear em planos de seguranca elaborados conjuntamente, buscando aliar
esforcos e tecnologias que promovam a seguranca publica da sociedade em
torno do fenémeno metropolitano. Significa que, por um lado, serd perseguido
incansavelmente a promocao de politicas de inclusdo como, por exemplo:

Uso racionalizado
e integrado dos
transportes publicos

Beneficiando as circulagoes de
amplos setores que, de outra
forma, vivem segregados
em espacos restritos dos
espacos da principal cidade
da Regido Metropolitana.

Estabelecimento
de cercamentos
eletronicos da cidade

Com controle de placas,
bem como das informacgodes
integradas pelos sistemas de
controle das vias expressas -
incluindo pesagem de caminhodes
- e policias rodovidrias que
estabelecam convénio com a
prefeitura, dentro do esforco
conjunto por uma administracao
metropolitana. Isso como parte
do consércio intermunicipal
aludido anteriormente;

Incrementacao do uso
dos espagos
publicos comuns

Também de acesso aos
dispositivos culturais e
equipamentos urbanos. Uma vez
utilizados em conjunto, tendem
a promover pedagogicamente o
reconhecimento moral, cultural
e social de amplos segmentos da
populacdo, bem como contribuir
para o controle social difuso;

Integracao de
um sistema de
comunica¢ao com
as empresas de 6nibus
Possibilitando o
compartilhamento em tempo
real de informacoes sobre

ocorréncias atualizadas nas vias
publicas e expressas;

Utilizacao progressiva
de tecnologias de
informacao e comunicagao

Com utilizacdo de vigilancia
integrada por cameras.
O foco deve ser colocado
na prevencao de eventuais
delitos e ndo no controle e
repressao dos comportamentos
da populacao;

Integracao de um sistema
de comunicagao
com taxistas - e
motoristas de aplicativos

Uma vez regularizados,
possibilitando o
compartilhamento em tempo
real de informacdes sobre
ocorréncias atualizadas nas vias
publicas e expressas.




A prefeitura também deve buscar incidir de forma incisiva sobre aspectos relacionados a
administracdo urbana, no tocante ao atendimento equanime da regulacdo democratica das
moradias, bem como no cuidado com as vias de acesso aos bairros, com especial atencao a
integracao com os modais de transportes urbanos. Tudo com amplo zelo pela transparéncia
nas informacoes de tais regulacoes e acessos.

Regulacao
e regulamentacao
de moradias

Formulacdo de politicas
pUblicas que, em apoio
as demandas sociais dos
moradores, que conjuguem
os direitos estabelecidos
constitucionalmente enquanto
direito de permanéncia nas
localidades construidas pelo
investimento e conhecimento
popular como fundamento da
propriedade urbana;
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Estabelecimento de
politicas publicas para
fixacdo de cronogramas

Para o calcamentos de ruas;
podas de arvores, recuperacao
dos mobiliarios dos parques
das cidades, recapeamentos
de ruas, vias rodoviarias, e vias
expressas; coletas de lixo urbano
e iluminacao publica;

Conselho
comunitario

Um ponto importante é a atuacao
qualificada da prefeitura nos
Conselhos Comunitarios de
Seguranca Publica; isso tende
a promover uma outra frente
pedagdgica, voltada para a
veiculacdo de diacriticos que
sejam alternativos ao controle da
criminalidade, ampliando o didlogo
com a populacdo em torno da
adocdo de métodos alternativos
de administracdo de conflitos.

Importante a criacdo de um Centro Municipal de Direitos Humanos que, entre outras
iniciativas, apoie os segmentos que se mobilizam em defesa de direitos e da garantia
de suas integridades fisicas. A prefeitura pode ter um papel importante em se somar
as demais instituicoes que acolhem as demandas desses grupos e intermediar, quando
necessario, suas interlocucdes com Defensoria Publica, Ministério Publico Estadual ou,
eventualmente, a Magistratura Estadual.

Nestas instituicoes, por diferentes razoes, a maioria de seus membros ndo s6 adotam
um distanciamento das populacdes que demandam servicos, como também desenvolvem
uma crenca exacerbada nas narrativas burocraticas das agéncias repressivas a respeito
dos conflitos e das solucoes que elas propoem. A perspectiva é criar ritos oficiais, a partir
da prefeitura, que promovam uma aproximacao entre segmentos vulnerabilizados da

sociedade e o poder publico, sem a tutela oficial de tais demandas.



esde 2009, o Instituto de Estudos
Comparados em Administracao de
Conflitos da Universidade Federal
Fluminense (INCT- InEAC - UFF) se
institucionalizou como um INCT, programa
bem sucedido e inovador desenvolvido pelo
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagao
(MCTI) e financiado pelo CNPq, Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).
A partir deste importante projeto,
foi possivel fortalecer e aumentar
consideravelmente a articulagdao da uma
rede multidisciplinar nacional e internacional
multidisciplinar de pesquisadores formados
- e em formacgao - nas areas de Antropologia,
Direito, Sociologia, Psicologia, Seguranca
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Pablica, Historia e Comunica¢do Social e
também de instituicoes de ensino, pesquisa e
extensao.

Integram o INCT-InEAC institui¢oes, grupos
de pesquisa e programas de pds-graduacao
de sete estados brasileiros (RJ, MG, SP, RR,
RS, SC e MS) e do Distrito Federal, e de outros
oito paises além do Brasil (Canada, Argentina,
Franca, Estados Unidos e Portugal, Suica, Peru
e México).

Coordenado pelo antropélogo Roberto
Kant de Lima (UFF) e tendo como vice-
coordenador o antropélogo Paulo Gabriel
Pinto (UFF), o INCT-InEAC incorpora mais de
100 pesquisadores e aproximadamente 200
pesquisadores em formacdo, reunidos em
32 subprojetos e trés linhas de pesquisa e
desenvolvimento.
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